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Erkenntnisse fiir kiinftige Reformvorhaben im Steuerrecht

Ausgangslage: Diskussion uber systemverandernde Reformen im Steuerrecht in den letzten Jahren nicht verflacht; Reformbedarf besteht fort

Daher: Ruckblick auf die letzte grofde Reform des Ertragsteuerrechts — Welche Erkenntnisse lassen sich fiir zukinftige Reformen gewinnen?

Eliminierung korperschaftsteuerlicher Vorbelastung bei Beteiligungseinkiinften (nicht: Kapitalertragsteuer)

Anrechnungsverfahren (1977 bis 2000)

schiittenden Gesellschaft (Gliederungsrechnung)

* Pauschale Anrechnung der Ausschuittungsbelastung

= Beachte ab 1994 § 8b KStG bei Auslandseinkiinften

= Keine Anrechnung fiir Rucklagen bei Veraufderung der Anteile

Halb-/Teileinkiuinfteverfahren (seit 2001)

= Feststellung der Vorbelastung ausgeschiitteter Kapitalteile bei der aus- = Korperschaftsteuerliche Vorbelastung des ausgeschiitteten Kapitals be-
steht auf der Ebene der ausschiittenden Gesellschaft unverandert fort

= Herstellung einer einheitlichen Ausschiuttungsbelastung durch Minde- » Berucksichtigung der Vorbelastung durch pauschale Freistellung auf
rung/Erhohung der bisherigen Belastung im Ausschuttungsfall Anteilseignerebene:
= Bezige auf Anteilseignerebene grundsatzlich voll steuerpflichtig o Einkommensteuer: Halb-/Teileinkliinfteverfahren

o Korperschaftsteuer: grundsatzlich vollstandige Freistellung
(§ 8b KStG)

» Veraufserungsgewinne ebenfalls beglinstigt

Zentrale Argumente fiir die Abschaffung des Anrechnungsverfahrens

Unvereinbarkeit mit den europaischen
Grundfreiheiten

Komplexitat

Missbrauchsanfalligkeit

Haben sich diese Annahmen aus heutiger Sicht bestatigt?

Unvereinbarkeit mit den europaischen
Grundfreiheiten

= EuGH ,Manninen®, ,Meilicke I“ und ,Mei-
licke IT“:
Anrechnung auslandischer Korperschafts-
teuer, aber: begrenzt auf die deutsche Steu-
erbelastung der Dividende
— Keine Erstattung auslandischer Steuern

* EuGH ,Kronos International®:
Anrechnungs- und Freistellungsverfahren
(§ 8b KStG) fuir in- bzw. auslandische Divi-

denden nebeneinander zulassig

* EuGH ,Burda®:
Ausschluss auslandischer Anteilseigner vom
Anrechnungsverfahren zuldssig

* EuGH ,Keller Holding":
Diskriminierung von Auslandsbeteiligungen
(§ 8b Abs. 7 KStG a.F.) bereits vor 2001 uni-
onsrechtswidrig, aber: keine Verbesserung
durch StSenkG (§ 8b Abs. 5 KStG 2000
ebenso europauntauglich)

= Ergebnis: Aufserhalb des offensichtlichen
(aber behebbaren) Verstofdes gegen die
Grundfreiheiten durch den Ausschluss von .
Auslandsdividenden aus dem Anrechnungs-
verfahren haben sich die Beflirchtungen im
Nachhinein nicht bestatigt.

Komplexitat

= Wegtfall Gliederungsrechnung wirkte erheb-

lich vereinfachend

= Aber: (teilweise) Kompensation durch Uber-

gangsvorschriften und steuerliches Einlage-
konto

Dartiber hinaus Auswirkungen auf das Ein-
kommen- und Korperschaftsteuerrecht ins-

gesamt?
— Beispiel § 8b KStG:

o Uber 20 Anderungen seit 2001

o Wesentliche Anderungen unmittelbar
durch Freistellungssystem veranlasst

o Umfassende Freistellung an mehreren
Stellen wegen praktischer/fiskalischer
Hindernisse gescheitert

o Grofdere Bedeutung von § 8b KStG im
Freistellungssystem fuhrt zu hoherem
Reformdruck bei bereits vor 2001 be-
stehenden Problemen

Ergebnis: Insgesamt keine Verbesserung,
sondern eher Verschlechterung des Zu-

stands — Ubertragbarkeit auf weitere Vor-
schriften des KStG und des EStG?

Missbrauchsanfalligkeit
Bisher noch nicht abschliefdend behandelt

Im Anrechnungsverfahren insbesondere sog.
,Dividendenstripping” (Realisierung von An-
rechnungsguthaben durch nicht anrech-
nungsberechtigte Anteilseigner uber steuer-
freie Veraufderungen an anrechnungsbe-
rechtigte Anteilseigner - § 50c¢ EStG)

Im Freistellungssystem Ersatz, insb. von
Zins- durch Dividendeneinkiinfte zur Inan-
spruchnahme von § 8b KStG

Kontroverse um die Behandlung EK-erset-
zender Gesellschafterdarlehen als Folge der
fehlenden Moglichkeit zur Berticksichtigung
verlustbedingter Teilwertabschreibungen
auf Gesellschaftsanteile (§ 8b Abs. 3 Satze 4
bis 8 KStG)

Phanomen Wertpapierleihe (§ 8b Abs. 10
KStG) als Folge der Durchbrechung der
ogrundsatzlichen Befreiung von Dividenden-
einklinften auf Gesellschaftsebene im Fi-
nanzsektor

Zwischenergebnis: Durch weitgehende,
aber nicht konsequente Freistellung insb.
auf Gesellschaftsebene Schaffung von Anrei-
zen fur (missbrauchliche) Gestaltungen auch
im Zusammenhang mit Gewinnminderungen

Erkenntnisse/Thesen

* Beurteilung des nationalen Rechts durch EuGH ist schwer zu antizipieren. Reformbedurftige Rechtsmaterie ist differenzierter zu betrachten und ggtf.
nur in tatsachlich und offensichtlich kritischen Bereichen nachzubessern.

= Insgesamt keine wesentliche Vereinfachung der Dividendenbesteuerung durch das StSenkG. Punktuelle ,,Reparatur” ist als Alternative zu vermeintlich
vereinfachendem Systemwechsel zu evaluieren. Funktionierende und in der Praxis bewdhrte Regelungsbestande sind so weit wie moglich zu erhalten.

= Beseitigung von bestehendem und bekanntem Missbrauchspotenzial anstatt Schaffung bislang unbekannter Probleme durch ,Sprung in den System-

wechsel”.



SWI
New Stamp


